关于起草《伊犁哈萨克自治州濒危野生植物保护条例（草案）》的说明

现将《伊犁哈萨克自治州濒危野生植物保护条例（草案）》（以下简称《条例》草案）编制有关情况说明如下：

一、《条例》（草案）起草的必要性
伊犁州位于新疆西北部，处于内陆中亚腹地，沃野千里，草原辽阔，森林茂密，草地、森林的植被覆盖率达67.7%。受地中海暖湿气流影响，域内气候温和，降水量充沛，植被丰茂，景观多样，生态系统类型独特，植物资源丰富。伊犁是生物物种的“基因库”，保存着多种珍稀野生核桃、野生苹果、野生樱桃李、雪莲、甘草、阿魏、紫草、贝母等国家重点保护野生植物，是我国乃至世界重要的生物基因宝库。

随着经济社会的发展，人类对野生植物资源的开发利用需求加大，野生植物资源破坏严重，导致许多独有珍稀植物濒临灭绝。加强国家重点保护野生植物名录中伊犁独有、珍稀的物种资源、敏感物种、生态指示物种和社会关注度高的野生植物保护，维护生物多样性和生态平衡必须加快开展伊犁野生植物保护条例的立法工作，用法治方式保护生态、维护生物多样性，促进自然生态平衡。同时，加快野生植物保护地方立法工作也是践行习近平生态文明思想的重大举措，必将加快法治伊犁的建设步伐。
二、《条例》（草案）的起草过程
在自治州人大十五届一次会议上，伊犁州草原工作站站长吐尔逊江·艾力木别克等10名代表提交了《关于制定<伊犁哈萨克自治州野生植物保护管理条例>的议案》。2022年 11月，州人民政府相关领导对该议案做出批示，要求州林业和草原局等相关部门2023年2月底制定出《伊犁哈萨克自治州濒危野生植物保护条例》（草案）初稿。
2023年2月1日，州人大组织召开《条例》起草工作协调会，细化分工，明确进度。
2023年2月5日，州林业和草原局组织相关处室单位启动《条例》（草案）起草工作。
2023年2月6日，州人大到州林业和草原局调研《条例》（草案）起草工作，提出《条例》（草案）制定要突出地方法规适用性原则。
2023年2月10日，州林业和草原局完成《条例》（草案）初稿上报州人民政府。
三、《条例》（草案）的主要内容
起草的《条例》（草案）不分章节，共三十条，主要明确了立法目的、适用范围、保护对象、保护原则、部门职责、科学利用、法律责任；明确了州、地区、县（市）人民政府相关部门的保护、监管工作职责；规定了保护野生植物栖息环境与生存环境的一些举措，实施重点濒危野生植物保护小区、保护站点建设；明确了规范濒危野生植物采集、收购秩序，加强野生植物资源监管；提出加大执法监管力度，各职能部门按照自身职责，严格落实执法工作责任，依法严厉打击乱采滥挖、非法收购等破坏濒危野生植物资源违法行为；规定了具体的处罚措施，与条例设定的具体禁止行为相对应，设置了具体的处罚标准。
