《伊犁哈萨克自治州网约房（民宿）治安管理办法》起草说明

为加强网约房治安管理，规范行业经营，保障公共安全，保护公民、法人和其他组织的合法权益，伊犁州公安局起草了《伊犁哈萨克自治州网约房（民宿）治安管理办法》（以下简称《管理办法》），现将相关情况作如下说明。

一、制定《管理办法》的必要性

一是防控新业态风险隐患的需要。网约房（民宿）是对共享住宿较为流行的称呼，近年来发展势头强劲。我州网约房（民宿）主要以普通住宅为场所，大部分网约房（民宿）无法取得《旅馆业特种行业许可证》，不安装旅馆信息系统，经营者对入住人员信息往往不查验、不登记、不上报，一些不法分子甚至在逃人员极有可能利用这一漏洞隐匿其中，形成治安隐患。

二是维护正常行业管理秩序的需要。网约房（民宿）多为居民自有房屋提供短租服务，城市综合体、普通居民小区内均有分布，大部分达不到旅馆业开业经营条件，若均将其视为未经许可的“黑旅馆”处罚取缔，不仅造成现有网约房普遍违法，也不符合当前国家鼓励支持政策导向；但若放任其自由发展，又将对传统旅馆业带来较大冲击，易引发不公平竞争，导致持证旅馆注销许可、转型经营网约房（民宿），新开办旅馆不愿申领旅馆经营许可，全部转向网约短租，造成行业混乱，加剧治安隐患风险。

二、《管理办法》的起草过程

州公安局组织成立起草工作组，通过深入全州网约房集中区域调研、牵头文旅、住建、市场监管等职能部门座谈、公开征求意见、内部研讨等方式，广泛汇聚各方意见。根据《中华人民共和国民法典》《中华人民共和国治安管理处罚法》《中华人民共和国未成年人保护法》《中华人民共和国反恐怖主义法》《中华人民共和国出境入境管理法》《中华人民共和国网络安全法》《中华人民共和国数据安全法》《中华人民共和国个人信息保护法》《租赁房屋治安管理规定》《旅馆业治安管理办法》《新疆维吾尔自治区短租住房治安管理规定（试行）》等等法律法规和上级规定，参考国内城市网约房治安管理的相关制度规范，结合我州网约房（民宿）发展现状，形成《管理办法》，并针对各方面提出的意见建议，多次进行修改完善。

三、主要内容

（一）第一至四条明确了网约房（民宿）治安管理暂行规定起草目的、法律依据、定义、适用范围以及治安管理主管部门。

（二）第五至十三条明确了网约房（民宿）经营安全条件及禁止情形，对网约房经营者、电商平台开展安全检查、房源报备、信息登记及核验应遵守的相关规定，以及网约房入住人登记信息予以明确。

（三）第十四条至十五条对网约房（民宿）电商平台、经营者不得向未提供合法有效身份证明的人提供住宿服务及接纳不满十八周岁的未成年人入住相关要求进行了明确，对信息安全保护予以了明确。

（四）第十六条对网约房（民宿）经营者从事互联网上网服务经营活动要求予以了明确。
（五）第十七条对网约房（民宿）入住人应遵守的实名登记、社会公序良俗及治安管理要求等方面予以了明确。

（六）第十八至二十一条从安全防范培训、合法经营、治安检查、打击犯罪、风险提示等方面对公安机关应履行的网约房治安管理职责及处罚措施进行了明确。

最后，第二十二条就施行时间予以了明确。

