
《伊犁哈萨克自治州无偿献血管理办法
（征求意见稿）》起草说明

一、基本情况
伊犁州中心血站组建于1998年，系差额拨款的副县级卫生事业单位，承担着伊犁州八县三市、兵团第四师以及乌苏市、独山子区28家医疗机构临床用血及社会突发事件应急用血保障任务，年采血2.1万人次、7.1吨左右。
1998年《中华人民共和国献血法》、2000年《新疆维吾尔自治区实施〈中华人民共和国献血法〉若干规定》的出台，为血液采集、血液安全、临床供血等提供了保障性政策支持。伊犁州曾于2001年制定出台了《伊犁州无偿献血管理办法》，用于指导、规范和保障伊犁州无偿献血工作，但2015年因未按程序进行评估被废止。目前，伊犁州没有能够指导、规范和保障无偿献血工作的政策规定。
二、制定的原因
无偿献血事业是公共卫生事业的重要组成部分，是一项关系社会和谐稳定的民生工程。《中华人民共和国献血法》第三条明
确规定，“地方各级人民政府领导本行政区域内的献血工作，统一规划并负责组织、协调有关部门共同做好献血工作。”政府的政策规定，在无偿献血长效机制中发挥着主导、支撑和保障作用，是无偿献血工作的重要推动力。《中华人民共和国献血法》第六条也明确规定：“国家机关、军队、社会团体、企业事业组织、居民委员会、村民委员会，应当动员和组织本单位和本居民区的适龄公民参加献血”。因此，参与、推动无偿献血工作是《中华人民共和国献血法》赋予各级政府和部门的重要职责。
随着伊犁州医疗水平不断提高以及区域医疗服务中心项目建设的深入推进，临床用血逐年递增，尤其是在重大社会突发事件应急处置中，伊犁州血液采、供矛盾更为显著，仅凭采供血机构的努力，是无法保障血液来源的。随着医疗技术日新月异的变化、医疗改革和公民医疗保障的完善，国家和自治区关于献血工作的法规、政策发生了许多变化，部分条款已经无法适应当前无偿献血工作的开展，且过于宽泛指导性不强，力度有限。同时，在无偿献血工作实践中，也发现了一些新情况、新问题，因此亟须制定一部符合自治州实际、操作性强的无偿献血管理办法，以便更好地贯彻执行《中华人民共和国献血法》和《新疆维吾尔自治区实施〈中华人民共和国献血法〉若干规定》，全面保障和促进伊犁州无偿献血事业的健康、稳步发展。
三、制定的依据
1.《中华人民共和国献血法》（中华人民共和国主席令第93号）
2.《全国无偿献血表彰奖励办法（2022年版）》（国卫医发〔2022〕8号）
3.《新疆维吾尔自治区实施〈中华人民共和国献血法〉若干规定》
4.《关于进一步促进无偿献血工作健康发展的通知》（国卫医办发〔2019〕21号）
5.《关于进一步加强自治区无偿献血和临床用血管理工作的通知》（新卫规〔2023〕1号）
6.《关于进一步做好采血点建设和血站信息化相关工作的通知》（新卫医函〔2023〕124号）
7.《血站技术操作规程》（国卫医函〔2019〕98号附件）
四、制定的过程                                   
根据工作计划安排，伊犁州献血委员会、伊犁州中心血站深入研究了国家、自治区有关文件精神，于2023年3月初启动《办法》起草工作，4月完成初稿，其间多次召开内部专题会逐条讨论并修改完善，同时借鉴外省市及疆内其他采供血机构在无偿献血管理方面的先进经验做法，邀请法律专家和行业领域学科带头人参与咨询论证、把关，对《办法》涉及的主要内容进行认真研究，确保《办法》内容的合法合规性、合理性和可操作性。2023年5月，报请伊犁州卫生健康委员会审核。2024年4月至8月，伊犁州卫生健康委员会先后2次书面向州党委宣传部、州发改委、州财政局、州公安局、州医保局等20家单位及各县市人民政府和卫生健康委征求了书面意见，共征求意见建议共7条，采纳6条，未采纳1条（与公安局达成共识）。
五、制定的意义
[bookmark: _GoBack]（一）构建强大公共卫生体系的需要。推进无偿献血事业发展是加强伊犁州公共卫生体系建设的重要内容，无偿献血事业发展关系到全州各族群众的身体健康和患者的生命安全，关系到社会的和谐和医疗技术水平的进步。《办法》的实施尤其对加强伊犁州无偿献血应急保障机制建设，确保重大突发公共事件和事故灾害发生时的血液保障具有重要意义。
（二）完善献血工作管理体制的需要。无偿献血是社会文明进步的重要标志，需要强化政府对无偿献血工作的统一领导和组织保障，需要各有关部门明确职责和团结协作，需要强化宣传教育、营造良好社会氛围。
（三）保障临床用血质量安全的需要。《办法》的实施有助于采供血机构严格执行国家法律法规、规定，严格遵守操作规程，保证采血、供血安全，指导各临床用血医疗机构积极开展自体血液回输等技术，切实保障临床用血更加科学、规范、合理。
（四）维护无偿献血者和用血者权益需要。明确了无偿献血者近亲属范围、无偿献血者及其近亲属享有的权利；完善对无偿献血行为的激励奖励机制，增强了无偿献血者荣誉感和自豪感，体现了无偿献血公益促进与社会责任担当。
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